
 

AD/2 USVAJANJE ANALIZE STANJA SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE NA PODRUČJU OPĆINE LUKA 
ZA 2017. GODINU I GODIŠNJEG PLANA RAZVOJA SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE NA PODRUČJU 
OPĆINE LUKA ZA 2018. GODINU 
 

PRIJEDLOG 
 
KLASA:  
URBROJ: 
Luka, 
 

Na temelju članka 17. stavka 1. točke 1. Zakona o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“, 
broj 82/15), članka 42. stavka 1. Statuta Općine Luka („Glasnik Zagrebačke županije“, broj 16/09 , 1/10 
i 15/13) i članka 48. stavka 1. Poslovnika Općinskog vijeća Općine Luka („Glasnik Zagrebačke županije“, 
broj 16/09, 1/10 i 23/15) Općinsko vijeće na ------ sjednici održanoj ---------- godine donosi 
  
 

I. 
ANALIZU STANJA SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE  

NA PODRUČJU OPĆINE LUKA ZA 2017. GODINU 
 

I. Uvod 
 
Člankom 17. Zakona o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“, broj 82/15) propisano je da u 

ostvarivanju prava i obveza u području zaštite i spašavanja predstavnička tijela jedinica lokalne i 
područne samouprave najmanje jednom godišnje u cjelini razmatraju i usvajaju analizu stanje sustava 
civilne zaštite na svojem području. 

Općina Luka dužna je u okviru svojih prava i obveza utvrđenih Ustavom Republike Hrvatske i 
zakonima urediti i organizirati sustav civilne zaštite na svom području. 

Sustav civilne zaštite predstavlja oblik pripremanja i sudjelovanja sudionika civilne zaštite u 
reagiranju na katastrofe i velike nesreće te ustrojavanje, pripremanje i sudjelovanje operativnih snaga 
civilne zaštite u reagiranju u slučajevima katastrofa ili većih nesreća. 

Ova Analiza stanja sustava civilne zaštite za 2017. godinu prikazuje sve poduzete aktivnosti i 
utrošena sredstva vezano za civilnu zaštitu na području Općine Luka. 

  
 

II. Opis trenutnog stanja 
 

1.Sudionici civilne zaštite 
 
Sudionike zaštite i spašavanja čine redovne organizirane snage koje se civilnom zaštitom bave 

kao redovnom djelatnošću i dodatne organizirane snage civilne zaštite koje se aktiviraju u slučaju 
katastrofe i velike nesreće. 

Temeljem članka 9. Zakona o zaštiti i spašavanju („Narodne novine“, broj 174/04, 79/07, 38/09 
i 127/10) i članka 17. Pravilnika o mobilizaciji i djelovanju operativnih snaga za zaštitu i spašavanje 
(„Narodne novine“, broj 40/08, i 44/08), na 4. sjednici održanoj 12.11.2013. godine Općinsko vijeće 
Općine Luka donijelo je Odluka o imenovanju Stožera zaštite i spašavanja. S obzirom na činjenicu da su 
u svibnju 2017. godine održani lokalni izbori, općinski načelnik je 25. 10. 2017. godine donio Odluku o 
osnivanju i imenovanju Stožera civilne zaštite Općine Luka. U isti su imenovani: zamjenica načelnika 
kao načelnica Stožera, vatrogasni zapovjednik postrojbe DVD-a Luka, predstavnik Državne uprave za 
zaštitu u spašavanje, pomoćnik načelnika Policijske postaje Zaprešić, ravnatelj Gradskog društva 



Crvenog križa Zaprešić, djelatnik Hrvatske gorske službe spašavanja i doktorica opće medicine ispred 
doma zdravlja Zaprešić. Stožer zaštite i spašavanja osniva se za upravljanje i usklađivanje svih aktivnosti 
operativnih snaga i ukupnih ljudskih i materijalnih potencijala u slučajevima neposredne prijetnje, 
katastrofe i velike nesreće kako bi u tim slučajevima koordinirao svim aktivnostima sprečavanja, 
ublažavanja i otklanjanja posljedica katastrofe i velike nesreće. 

Službe i pravne osobe koje se civilnom zaštitom bave u svojoj redovnoj djelatnosti, a djeluju na 
području Općine Luka su: Dom zdravlja i Hitna pomoć u Zaprešiću, Ambulanta Luka, Veterinarska 
stanica Zaprešić, Veterinarska ambulanta Luka, Javna vatrogasna postrojba Zaprešić, policijska postaja 
Zaprešić, Gradski centar za obavješćivanje Zaprešić, Državna uprava za zaštitu i spašavanje, Područni 
ured za zaštitu i spašavanje Zagreb, Centar za zaštitu od požara, Sanitarna inspekcija Zagrebačke 
županije – ispostava Zaprešić i Hrvatski zavod za poljoprivrednu savjetodavnu službu. 

Jedan od najvažnijih nositelja civilne zaštite na području Općine Luka je DVD Luka koji raspolaže 
sljedećom vatrogasnom opremom: vatrogasnim kombijem, vatrogasnom motornom štrcaljkom i 
ručnom sirenom. Valja napomenuti da u sustavu civilne zaštite uz DVD Luka po potrebi sudjeluju javne 
vatrogasne postrojbe te specijalističke postrojbe – županijske i Grada Zaprešića. 

30. studenog 2017. godine je u općinu, od strane DVD-a Luka, zaprimljena obavijest o 
održavanju izvanredne skupštine DVD-a.  Na istoj su razmotrene ostavke zapovjednika DVD-a, 
zamjenika zapovjednika i tajnika. Iz razloga što nitko nije želio biti imenovan zapovjednikom, zatim što 
trenutno ne postoji dovoljan broj vatrogasaca (najmanje 20) koji posjeduju propisanu tjelesnu i 
duševnu sposobnost za obavljanje poslova vatrogasca donijeta je odluka o zamrzavanju rada DVD-a 
Luka na godinu dana. Također je zaključeno da se u tom roku trebaju, u suradnji s Općinom Luka, 
pronaći financijska i kadrovska rješenja za nastavak rada DVD-a Luka. Odmah po saznanju navedenog 
općinski načelnik je obavio dodatne razgovore s članovima DVD-a Luka, zatim razgovore sa 
Zagrebačkom županijom, Županijskom vatrogasnom zajednicom, Gradom Zaprešićem i Javnom 
vatrogasnom postrojbom Grada Zaprešića, kako bi ih obavijestio o stanju vatrogastva na području 
Općine Luka i pronašao odgovarajuća rješenja.  

Od ostalih sudionika civilne zaštite mogu se izdvojiti obrt „Mikina gradnja“ vlasnika Franje 
Kahlina iz Pluske, B. Masnjaka 60, koja na području Općine Luka obavlja poslove održavanja 
nerazvrstanih cesta i poslove zimskog održavanja nerazvrstanih cesta, uz napomenu da raspolaže 
određenom tehničkom opremom, koja može poslužiti u slučaju eventualnih intervencija.  

Od udruga civilnog društva tu se mogu izdvojiti lovačko društvo „Šljuka“ Luka, NK Mladost Luka, 
Taekwondo klub „Mladost“ i FFVAL (Foto-film-video amateri Luke). 

 
 

2. Analiza stanja 
 
 Za analizu ukupnog stanja sustava civilne zaštite na području Općine Luka najvažnije su sljedeće 
činjenice: 

1. Općinsko vijeće je na 16. sjednici održanoj 15. 6. 2011. donijelo Procjenu ugroženosti 
stanovništva, materijalnih i kulturnih dobara te okoliša od katastrofa i velikih nesreća, temeljem koje 
su donijeti prijedlozi akata potrebnih za uređenje područja zaštite i spašavanja općine.  

U 2015. godini usvojen je Zakon o sustavu civilne zaštite („Narodne novine“ 82/15), temeljem 
kojega je, Vlada Republike Hrvatske donijela je Odlukom od 12. 11. 2015. godine Procjenu rizika od 
katastrofa za Republiku Hrvatsku. Vlada Republike Hrvatske donijela je i Pravilnik o smjernicama za 
izradu procjena rizika od katastrofa i velikih nesreća za područje RH i JLP(R)S 28. 06. 2016. godine. 
Sukladno navedenoj procjeni i Pravilniku jedinice lokalne i regionalne (područne) samouprave dužne 
su donijeti Procjene za svoja područja. 
 2. Sudionici civilne zaštite s područja Općine Luka i dalje uglavnom raspolažu manjim brojem 
snaga i sredstvima za provedbu zadaća civilne zaštite. 
 3. Izrađen je Plana zaštite i spašavanja, također 2011. godine, prilikom donošenja Procjene, 
koji temeljem realne procjene ugroženosti objedinjuje sve dijelove, sudionike i snage civilne zaštite te 



propisuje način djelovanja u katastrofama i velikim nesrećama. Isti će biti potrebno uskladiti s važećim 
propisima, po donošenju Procjene rizika za područje Općine Luka. 
 4. Najveći problem ukupnih snaga civilne zaštite predstavlja nedovoljna opremljenost 
odgovarajućom osobnom i skupnom opremom, što znači nisku razinu učinkovitosti. 
 5. Vezano za sustav uzbunjivanja, potrebno je naglasiti da na području Općine Luka, osim ručne 
sirene koja je dio opreme DVD-a Luka, nema instaliranih sirena za uzbunjivanje, 
 6. U travnju 2015. godine donesen je dokument Procjene ugroženosti od požara za područje 
Općine Luka, kojima je uređeno područje vatrogastva. 
 
 
III. Zaključak 

 
Temeljem ove analize stanja sustava civilne zaštite na području Općine Luka može se zaključiti 

sljedeće: 
 
1. Postoji Procjena ugroženosti stanovništva, materijalnih i kulturnih dobara te okoliša od 

katastrofa i velikih nesreća izrađena u svibnju 2010. godine, na koju je dobivena suglasnost Državne 
uprave za zaštitu i spašavanje i koju je Općinsko vijeće prihvatilo u lipnju 2011. godine, ali je zbog 
potrebe usklađivanja s novodonesenim zakonskim propisima potrebno donijeti i uputiti u proceduru 
donošenja novu Procjenu rizika od katastrofa i velikih nesreća. 

2. Od operativnih snaga zaštite i spašavanja ustrojeni su: Stožer zaštite i spašavanja u listopadu 
2017. godine. Donijeta je Odluka o utvrđivanju pravnih osoba od interesa za zaštitu i spašavanje, 
sukladno Procjeni ugroženosti stanovništva, materijalnih i kulturnih dobara te okoliša od katastrofa i 
velikih nesreća. Na području općine djeluju pripadnici civilne zaštite koji se istom bave u svakodnevnoj 
djelatnosti – Dom zdravlja Zaprešić, Ambulanta Luka, Veterinarska stanica Zaprešić, Veterinarska 
ambulanta Luka, javne vatrogasne postrojbe Grada Zaprešića i županije i dr. 

Uz to je važno napomenuti da postoji još određen broj sudionika civilne zaštite kao što su 
udruge, koji se civilnom zaštitom ne bave kao svojom redovitom djelatnošću, ali u slučaju katastrofa ili 
velikih nesreća mogu pomoći u organizaciji i izvršenju zadaća civilne zaštite. 

 
3. Ukupno stanje civilne zaštite je u Općini Luka omogućava uspješno funkcioniranje u 

situacijama koje redovite snage civilne zaštite Općine Luka mogu riješiti samostalno, kao što su obrana 
od požara, manje tehničke intervencije u cestovnom prometu, manji ekološki incidenti i sl. 

Uz to je važno reći da bi u slučaju većih katastrofa, kao što su veće ekološke nesreće, poplave, 
potres i sl., došlo do potrebe uključivanja službi koje se civilnom zaštitom bave kao redovnom 
djelatnošću. 

 
4. Općina Luka svake godine u svom Proračunu planira potrebna sredstva za civilnu zaštitu, 

održavanje nerazvrstanih cesta i zimsko održavanje nerazvrstanih cesta te izdvaja zakonom određena 
sredstva za DVD Luka. U studenom 2017. godine u Općini Luka obavljena su dva inspekcijska nadzora: 
nadzor sustava civilne zaštite prilikom čega se kontroliraju potrebni dokumenti vezani na civilnu zaštitu 
i nadzor financiranja DVD-a od strane općine, prilikom čega se kontrolira dostatnost sredstava koja se 
izdvajaju za DVD Luka sukladno Zakonu o vatrogastvu. Treba istaknuti da prilikom nadzora nisu 
utvrđene nepravilnosti. 

 
5. Početkom 2017. godine vrijedile su Smjernice za razvoj zaštite i spašavanja za razdoblje 

2014-2016. godine, a u ožujku 2017. godine su, od strane Općinskog vijeća, usvojene i  Smjernice za 
razvoj sustava zaštite i spašavanja za razdoblje od 2017. do 2020. godine kojima su utvrđeni pravci 
djelovanja, aktivnosti i sredstva za otklanjanje nedostataka u sustavu civilne zaštite za navedeno 
razdoblje. 

 
 



II.  GODIŠNJI PLAN RAZVOJA SUSTAVA 

CIVILNE ZAŠTITE NA PODRUČJU OPĆINE LUKA ZA 2018. GODINU 
 

 
 Temeljem Analize stanja sustava civilne zaštite na području Općine Luka u 2017. godini 
utvrđuje se godišnji plan aktivnosti, koje će biti potrebno provesti u 2018. godini, a vezano na sustav 
civilne zaštite: 
 

1. Pokrenuti postupak izrade dokumenta procjene rizika, imenovati radnu skupinu za izradu tog 
dokumenta ili isto povjeriti ovlaštenoj osobi, a po usvajanju uskladiti i ostale odluke vezne za 
civilnu zaštitu s procjenom rizika, 

2. Uključivati Općinu Luka u inicijative, projekte i programe civilne zaštite na razini županije ili one 
koje provodi Državna uprava za zaštitu i spašavanje, a posebno sudjelovati u programima 
izobrazbe,  

3. Poticati nabavu opreme DVD-a Luka i osposobljavanje dovoljnog broja vatrogasaca za 
funkcioniranje DVD-a,  

4. Izrađivati planske dokumente civilne zaštite u nadležnosti Općine Luka prema posebnim 
propisima. 

 
 
 

Proračunom Općine Luka za 2018. godinu predviđena su sredstva za financiranje civilne zaštite u 
iznosu od 10.000,00 kuna. Predviđena su i sredstva za financiranje DVD-a Luka u iznosu od 90.000,00 
kuna za kapitalne pomoći koje uključuju nabavu opreme, zatim 10.000,00 kuna za naknadu za 
eventualne intervencije članova DVD-a Luka. Osim navedenoga Proračunom Općine Luka za 2018. 
godinu planirana su sredstva u iznosu od 30.000,00 kuna za naknadu za eventualne intervencije Javne 
vatrogasne postrojbe Zaprešić na području Općine Luka.  

Također su planirana sredstva za obavljanje zimske službe na području Općine Luka te sanaciju 
štete od elementarnih nepogoda i financiranje udruga s područja općine Luka. 
 
 
 
 
 
 
             OPĆINSKO VIJEĆE  
              Predsjednik  

 Željko Kostanjčar 
         

 
 


